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FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
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NOME: INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS

( ) agente econbmico

( ) consumidor

ASSUNTO

Oou usuario

PROPOSTA

(x) representante 6rgao de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de érgdos de defesa do consumidor

JUSTIFICATIVA

MODELO DE
FUNCIONAMENTO
DO MERCADO

Ampliar a discusséo sobre o novo modelo de funcionamento do
mercado e suas etapas de transicdo, com vistas a uma estrutura
aberta, competitiva e responsavel, evitando-se 0S riscos
associados a intervengdes pontuais.

Elaborar proposta integrada e unificada para o marco legal e
regulatério do setor de combustiveis no Brasil.

O Instituto Brasileiro de Petroleo Gas e Biocombustiveis
(IBP) tem como missdo promover o desenvolvimento da
inddstria nacional de petréleo, gas e biocombustiveis,
visando uma industria competitiva, ética e socialmente
responsavel.

Recentemente o IBP criou a Secretaria Executiva de
Downstream que tem como objetivos propor, em
articulagdo com os agentes da industria de dleo, gas e
afins, o plano estratégico do downstream que assegure
uma matriz energética diversificada, competitiva e
transparente, além de um modelo de mercado que
priorize o interesse do consumidor, o investimento e a
competicdo em toda a cadeia.

O IBP defende que haja uma discussdao ampla sobre o
modelo de funcionamento do mercado com vistas a uma
estrutura aberta, competitiva e responsavel, evitando-
se 0s riscos associados a intervengdes pontuais em um
ambiente tdo atipico como se mostra o mercado
brasileiro.

Desta forma, além de iniciativas visando o
aprimoramento regulatorio, o IBP sugere também a
ponderacdo de acdes focadas em mudangas que
envolvam o modelo tributdrio do setor, incentivo a




investimentos e medidas de controle e mitigacdao de
fraudes fiscais e comércio irregular, envolvendo nesta
discussdo outros entes de governo, agentes,
consultores e até universidades.

DiscussO0es amplas sobre o modelo novo e suas etapas
de transicdo sdo, em principio, complexas e por vezes
alongadas, mas também é fato que mudancas pontuais
- sem considerar o todo - podem levar a situacdes nao
mapeadas, cujos impactos negativos tendem a superar
os beneficios almejados pelas solucdes individuais.
Assim, o Instituto sugere a elaboracdo de uma proposta
integrada e unificada para o marco legal e regulatério
brasileiro - e se propde a contribuir em sua construcao,
a qual, na nossa opinido, deve prever uma fase de
transicdo planejada adequadamente, a fim de néo
comprometer o equilibrio e a seguranga do
abastecimento energético do pais.

ANALISE DE
IMPACTO
REGULATORIO

Proceder a analise de impacto regulatério — AIR prévio a
implantacédo de qualquer medida liberalizante.

Adotar medidas mediante andlise global da realidade do
mercado brasileiro e suas peculiaridades.

No que diz respeito as hipéteses de verticalizacdo na
cadeia de distribuicdo de combustiveis apresentadas
nesta Tomada Publica de Contribuicdes (TPC), o IBP
apresenta as seguintes consideracdes:

Como principio o IBP apoia um mercado mais aberto,
competitivo e sem barreiras, mas sugere que este
movimento seja feito como produto da analise global da
realidade do mercado brasileiro e suas peculiaridades
Unicas. Adicionalmente, o IBP destaca a necessidade da
Analise de Impacto Regulatério acerca dos temas acima
relacionados, prévia a implantacdo de qualquer
proposta sobre os temas relacionados nesta TPC.

A cadeia de distribuicdo de combustiveis, por
determinacdo legal, configura-se como um servico de
utilidade publica e a Lei do Petrdleo ressalta que a
politica energética nacional deve, em primeiro lugar,
enfatizar a “garantia do fornecimento dos derivados de
petréleo em todo o territorio nacional”. Neste sentido, o
marco regulatdorio da industria de petrdleo no Brasil
prevé para as distribuidoras, independente de seus
portes, exigéncias aderentes ao objetivo de garantia da




seguranca do abastecimento, como por exemplo,
exigéncia de estoques minimos operacionais, contratos
de etanol anidro, dentre outros. Cabe destacar que a
funcionalidade do referido marco regulatério foi
demonstrada apds a recente greve dos caminhoneiros,
quando, em apenas cinco dias, grande parte do pais ja
se encontrava abastecido de combustiveis liquidos.
Uma eventual mudanga nas regras atuais quanto a
verticalizacdo do setor deve ser antecedida de uma
andlise profunda que preveja a necessidade de
remediacdo da grave questdo de sonegacao fiscal que
afeta o livre mercado e a competicdo das empresas que
atuam no setor. Desconhecer este fato é contribuir
potencialmente para o agravamento de uma situagao,
cuja reversdao tarda ha muito. Desta forma, o IBP
entende que este aspecto, por si sO, condiciona a
necessidade de uma analise de impacto regulatério
prévio a adocdo de tal medida liberalizante.

QUALIFICACAO
DE AGENTES DO
MESMO
SEGMENTO

Avaliar a necesséria adequacao do perfil empresarial para as
novas atribuicbes, eventualmente autorizadas, buscando-se o
tratamento equanime a todos os atores do mesmo segmento.

Numa eventual verticalizacdo, novas empresas que
atuam em outros segmentos a montante ou a jusante
da distribuicdo, tais como produtores e importadores,
entre outros, obviamente precisardo adequar suas
instalagbes e seu perfil empresarial para misturar
biocombustiveis, submeter-se a controle de qualidade,
comercializar - sob fiscalizagcdo da ANP - produtos
misturados, realizar boletim de conformidade e
amostra-testemunha, havendo tratamento equanime a
todos os atores do mesmo segmento. A verticalizacdo
da comercializacdao sem ser precedida destas medidas
saneadoras nao deve ser, obviamente, apoiada.

O IBP tem reiterado sua crenca de que somente com
agentes estruturados e comprometidos - tdo
diversificados quanto seja possivel- se construird uma
industria aberta e competitiva, soélida e confiavel para
servir ao consumidor brasileiro.

A medida proposta de comercializagdo por
produtores e importadores, diretamente com a




revenda, incorreria nos problemas de tributos e
regulacao, sendo uma medida especifica, sem a
anadlise de contexto completa que o IBP propde
neste documento. Dessa forma, o IBP reforca que
esta medida ndo seja adotada de forma isolada.

No que diz respeito aos temas relativos aos TRR
apresentados nesta TPC, o IBP observa que, sob o ponto
de vista de mercado e legislagdo, a figura do TRR foi
concebida com o objetivo de assegurar o abastecimento
de mercados nao centrais e consumidores que possuam
tancagens inferiores a 15m3 de 6leo diesel. Desta
forma, ndo ha por parte dos clientes atendidos por TRR
a necessidade de consumo proprio de gasolina e/ou
etanol.

Adicionalmente, se autorizados a adquirir produtos
diretamente dos produtores ou importadores, os TRR
potencialmente passarao a constituir um novo grupo de
agentes regulados com direitos similares as
distribuidoras, porém sem as respectivas obrigacoes, o
que demandaria uma completa revisdo do marco
regulatoério, incluindo a reserva de mercado prevista na
Resolucao ANP n° 34/2007.

As ressalvas relacionadas a sonegagdo de impostos,
citadas anteriormente na discussdo da verticalizagao,
também sao validas para as questoes aqui levantadas,
no que tange a possivel venda de outros produtos pelos
TRRs, além da possivel aquisicio de produtos
diretamente aos produtores e importadores, sem a
figura do responsavel fiscal pela cadeia de tributos dos
combustiveis, representado hoje pelas distribuidoras.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: tpc_verticalizacao@anp.gov.br.




